
266

Часть 4. ОБЗОРЫ ПО РЕГИОНАМ И ИНДИКАТОРАМ

В. С. Воронцов (г. Ижевск)

Удмуртская Республика

При подготовке настоящего доклада 
использованы материалы и документы 
Территориального органа Федеральной 
службы государственной статистики по 
Удмуртской Республике (далее – УР), Цен-
тральной избирательной комиссии УР, 
Министерства национальной политики 
УР, Дома дружбы народов УР, Управле-
ния по вопросам миграции МВД по УР, 
федеральных и региональных печатных 
и электронных СМИ, а также данные со- 
циологических исследований. 

Общественно-политическая  
ситуация
Главным событием общественно-поли-

тической жизни Удмуртии в 2022 г., как 
и страны в целом, стала специальная 
военная операция (далее – СВО) на тер-
ритории Украины и вхождение в состав 
России четырех новых регионов (Донец-
кая Народная Республика, Луганская 
Народная Республика, Запорожская и 
Херсонская области). Именно эти события 
во многом предопределили ход развития 
внутриполитических процессов в стране, 
оказали существенное влияние на иные 
сферы жизнедеятельности общества. На 
региональном уровне в числе важнейших 
событий были выборы главы республики 
и регионального парламента, состоявши-
еся в единый день голосования (11 сен-
тября 2022 г.). В прошедшем году, к сожа-
лению, не обошлось без чрезвычайных 
происшествий, 26 сентября 2022 г. про-
изошел трагический инцидент, связанный 
с  вооруженным нападением на школу 
№ 88 г. Ижевска. 

Специальная военная операция как 
фактор общественно-политической моби-
лизации российского общества. 24 фев-
раля 2022 г. Президент Российской Феде-

рации В. В. Путин объявил о начале специ-
альной военной операции на Донбассе. 
Целями СВО президент назвал защиту 
людей, которые на протяжении восьми 
лет подвергались издевательствам, гено-
циду со стороны киевского режима; деми-
литаризацию и денацификацию Украины 1. 

Несмотря на внешнеполитическое 
давление и санкции, социально-эко-
номические трудности и угрозы жизни 
военнослужащим, участвующим в бое-
вых действиях, большая часть населения 
Удмуртии поддержала решение руко-
водства страны о начале СВО. С другой 
стороны, часть общества с разной степе-
нью категоричности выступила против 
военной операции. Неприятие действий 
российского руководства проявлялось 
в разных формах – немногочисленных 
пикетах в публичных местах 2, попытках 
уничтожения символики спецоперации 3, 
поджоге военкомата 4 и, особенно, в рас-
пространении недостоверной информа-
ции в интернет-пространстве 5. Очевид-
но, что такой позиции придерживается 
меньшинство, однако оно достаточно 
активно в публичном пространстве. Не 

1 Владимир Путин объявил о специальной воен-
ной операции в Донбассе (https://rg.ru/2022/02/24/
vladimir-putin-soobshchil-o-specialnoj-voennoj-
operacii-v-donbasse.html).

2 Штрафом в 40 тысяч рублей суд наказал ижевча-
нина за дискредитацию ВС России (https://udm-info.
ru/news/2022-03-21/shtrafom-v-40-tysyach-rubley-
sud-nakazal-izhevchanina-za-diskreditatsiyu-vs-
rossii-2002482).

3 Житель Воткинска сорвал со стены баннер с сим- 
воликой «Z» и поджег (https://udm-info.ru/news/2022-
06-03/zhitel-votkinska-sorval-so-steny-banner-s-
simvolikoy-z-i-podzheg-2000793).

4 Обвиняемого в поджоге военкомата в Удмуртии 
заключили под стражу (https://www.kommersant.ru/
doc/5379912).

5 За дискредитацию ВС РФ оштрафовали админи-
стратора группы в «ВКонтакте» из Удмуртии (http://
izhevsk-news.net/society/2022/05/05/198753.html).
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следует недооценивать опасность тако-
го рода инцидентов, учитывая, что зна-
чительная часть общества пока еще не  
в полной мере осознала масштабы угроз, 
не понимает причины и истинных ви- 
новников вооруженного конфликта.

Начиная с весны 2022 г. обществен-
ники, часто находящиеся под эгидой 
ОНФ, и просто неравнодушные гражда-
не развернули активную работу по орга-
низации помощи фронту. Были собраны, 
закуплены и доставлены в зону боевых 
действий тонны вещевых и продоволь-
ственных комплектов, а также различное 
оборудование (палатки, маскировочные 
сети, электрогенераторы, бинокли, сред-
ства связи, дроны и др.), способствующее 
успеху боевой работы армии. На начало 
января 2023 г. только в фонд «Сообще-
ство» поступило 28,5 млн руб., собранных 
организациями и жителями Удмуртии 6. 

К акции «Все для Победы» присо-
единяются коллективы предприятий и 
учреждений, этнокультурные и религиоз-
ные объединения, молодежные и детские 
организации. Например, ижевская ком-
пания «Локомотив» приступила к выпу-
ску теплого обмундирования для бойцов 
СВО. В ассортименте производства бро-
нежилеты, ветростойкие, влагозащитные 
костюмы, шапки, балаклавы, перчатки и 
подсумки для аптечек. Градообразующее 
предприятие «Воткинский завод» подго-
товило посылки с продуктами, медика-
ментами, письмами от детей для земля-
ков, которые выполняют боевые задачи 
в зоне спецоперации.

Удмуртское отделение Народного 
фронта отправило в зону СВО автомобиль 
«УАЗ», тепловизоры, прицелы, бинокли, 
бронежилеты, приборы ночного видения, 
тактические аптечки, перчатки, наушни-

6 Дроны, бинокли и дальномеры: груз с экипиров-
кой доставлен удмуртским бойцам СВО (https://udm-
info.ru/news/2023-01-17/drony-binokli-i-dalnomery-
gruz-s-ekipirovkoy-dostavlen-udmurtskim-boytsam-
svo-2639535).

ки, генераторы. Эти и другие технические 
средства, экипировку, амуницию и продо-
вольствие отправили на передовую в ЛНР 
двум воинским подразделениям, где слу-
жат бойцы из Удмуртии.

Казаки станицы Сарапульской доста-
вили в зону боевых действий гуманитар-
ную помощь, собранную жителями города, 
в т. ч. дизельный генератор, прицелы ноч-
ного видения, квадрокоптер, фотоловуш-
ки, тактические носилки, индивидуальные 
перевязочные пакеты, медикаменты, тер-
мобелье, сухие пайки, продукты и фрукты. 
Они также передали бойцам специально 
изготовленный походный полковой флаг 
(полк назван в честь конструктора-ору-
жейника Михаила Тимофеевича Калаш-
никова).

Ижевская епархия передала иконы и 
необходимую для богослужений утварь 
для организации молитвенной палатки 
в зоне специальной военной операции. 
Сестры милосердия и прихожане Свято-
Троицкого собора Ижевска занимаются 
изготовлением блиндажных свечей для 
нужд СВО, шьют постельное белье для 
госпиталей, готовят посылки с теплыми 
носками, рукавицами, средствами гиги-
ены, медикаментами, продуктами для 
участников боевых действий. На каждой 
посылке стоит эмблема храма со словами 
из Псалтыря «Мужайтесь, и да крепятся 
сердца ваши» и «Мы ждем вас дома».

Передвижную бревенчатую баню для 
военнослужащих изготовил житель Гла-
зовского района Ф. Хазимуратов. Муж-
чина сам повез баню в зону СВО, деньги 
на бензин собрали жители республики. 
До места дислокации бойцов из Удмуртии 
ехали шесть суток. Военнослужащие были 
очень рады такому подарку, они передали 
видеопривет и благодарность жителям 
Глазова и Глазовского района. 

Студенты Глазовского педагогическо-
го института связали для мобилизован-
ных из Удмуртии более 100 пар теплых 
носков и варежек, написали письма  
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со словами поддержки. Студенты строи-
тельного техникума из Ижевска изготов-
ляют печи-буржуйки для бойцов. Дворец 
детского (юношеского) творчества в Ижев-
ске в рамках акции «Народный фронт. Всё 
для победы» передал в региональный 
штаб ОНФ более 10 коробок с теплыми 
вещами, средствами гигиены, продуктами. 
Бойцам также переданы детские рисун-
ки и письма с  добрыми пожеланиями.

Удмуртия по-прежнему остается обо-
ронным краем России, на ее территории 
находятся 13 крупных предприятий ОПК. 
Большинство из них работают в режиме 
шестидневной рабочей недели, чтобы 
выполнить увеличенные военные зака-
зы. Решением Минпромторга РФ кон-
церн «Калашников» назначен сводным 
интегратором данных и координатором 
по поставкам элементов боевой экипи-
ровки. Все предприятия, участвующие 
в кооперации по поставкам элементов 
боевой экипировки военнослужащим, 
будут на регулярной основе отчитываться 
«Калашникову» о поставках бронежиле-
тов, шлемов и иных элементов экипиров-
ки в Вооруженные силы. Выбор пал на 
концерн, поскольку в его состав входит 
Центральный научно-исследовательский 
институт точного машиностроения, кото-
рый является головным по проектам эки-
пировки солдата будущего первого и вто-
рого поколения («Бармица» и «Ратник») 7. 
Кроме того, концерн «Калашников» 
производит высокоточные боеприпасы 
и переносные зенитно-ракетные комп- 
лексы. Предприятие завершило освое-
ние серийного производства автоматов 
АК-15 и АК-19, начало массовые поставки 
в российскую армию разведывательных 
и ударных дронов, новых снайперских 
винтовок системы Чукавина и др. пере-
довых видов оружия. По результатам 
инспекторской поездки (23 декабря  

7 «Калашников» назначили руководить постав-
ками экипировки, сообщил источник (https://ria.
ru/20221113/ekipirovka-1831120404.html).

2022 г.) министр обороны РФ С. К. Шойгу 
принял решение о значительном увеличе-
нии в 2023 г. гособоронзаказа по линии 
концерна «Калашников» 8.

Существенная поддержка в республике 
оказывается беженцам из зоны боевых 
действий и вынужденным переселенцам 
из Украины. Республиканскими властя-
ми принимались решения о бесплатном 
проживании переселенцев в пунктах 
временного размещения, медицинском 
обслуживании и материальной помощи 
прибывающим гражданам. Всего с нача-
ла 2022 г. в Удмуртскую Республику при-
ехало более 800 человек, из них порядка 
двухсот – дети. Все прибывшие из зоны 
боевых действий обеспечиваются еже-
месячной денежной выплатой. Кроме 
этого, дети беженцев могут бесплатно 
посещать детские сады и школы, посту-
пать в российские вузы на бюджетные 
места. Согласно федеральным програм-
мам переселенцам также выдаются серти-
фикаты на покупку жилья. Дополнительно 
местные жители собирают для переселен-
цев гуманитарную помощь: одежду, обувь, 
средства гигиены, лекарства, канцтовары, 
игрушки детям. 

Важной вехой стали референдумы 
о вхождении этих территорий в состав 
России, прошедшие с 23 по 27 сентя-
бря 2022 г. в ЛНР, ДНР, Запорожской 
и Херсонской областях. Для беженцев 
из данных регионов в Удмуртии были 
организованы избирательные участки. 
Центральная избирательная комиссия 
Удмуртии оказывала содействие зару-
бежной комиссии в плане обеспечения 
необходимым технологическим обо-
рудованием, расходными материалами 
и по ряду других направлений 9. Итоги 

8 Гособоронзаказ по линии концерна «Калаш- 
ников» в 2023 г. будет значительно увеличен (https://
www.interfax.ru/russia/878378).

9 Граждане ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской 
областей, находящиеся на территории Удмуртской  
Республики, смогут принять участие в референдумах 
по вопросу вхождения в состав Российской Федера-
ции (http://udmurt.izbirkom.ru/news/6163/).
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референдумов были поддержаны пода-
вляющим большинством населения 
российских регионов, что, несмотря на 
имеющиеся сложности политико-эконо-
мического характера, указывает на свое- 
временность принятых руководством 
России мер по противодействию идеоло-
гии нацизма и давлению коллективного  
Запада.

Выборы Главы Удмуртии и региональ-
ного парламента. Избирательный цикл 
2022 г. включал выборы Главы Удмуртии 
и депутатов регионального парламента. 
Выборы проходили в сложных политиче-
ских и социально-экономических усло-
виях (обострение международной обста-
новки, проведение специальной военной 
операции, санкционное давление, послед-
ствия пандемии коронавируса). Накану-
не выборной кампании социологические 
замеры зафиксировали снижение уровня 
доверия жителей Удмуртии Главе респуб- 
лики А. В. Бречалову, который одновре-
менно возглавлял и региональное отде-
ление партии «Единая Россия». К тому же 
в Удмуртии годом ранее «партия власти» 
понесла ощутимые потери в ходе выбо-
ров депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания РФ VIII созыва 
РФ (2021). По сравнению с предыдущими 
выборами в российский парламент (2016), 
результаты «Единой России» снизились  
с 50,5% до 35,6%, поддержка КПРФ, нао-
борот, выросла с 13,9% до 25,3%. Канди-
датам-единороссам пришлось серьезно 
побороться с коммунистами и в одно-
мандатных округах. В Удмуртском одно-
мандатном избирательном округе № 33 
победил единоросс А. К. Исаев, набрав-
ший 35,6% голосов, представитель КПРФ 
А. Ю. Сыров занял второе место (25,2%); 
в Ижевском одномандатном избира-
тельном округе № 34 победу одержал 
еще один представитель «Единой Рос-
сии» О. В.  Гарин (33,4%), второе место 
избиратели отдали первому секретарю 
Удмуртского рескома КПРФ В. П. Бодрову  

(21,8%) 10. В  итоге, несмотря на побе-
ду, партия «Единая Россия» показала 
в Удмуртии самые низкие результаты за 
всю историю своего участия в выборах 
в высший законодательный орган страны.

31 мая 2022 г. Президент России 
В.  В.  Путин поддержал кандидатуру 
А. В. Бречалова на пост Главы Удмуртии, 
это практически решало исход выборов, 
делало их безальтернативными. Однако 
неуверенность в своих силах, опасения 
второго тура и возможного поражения 
привели к чрезмерной перестрахов-
ке «команды Бречалова», масштабному 
использованию пресловутого «админи-
стративного ресурса». В выборную борь-
бу активно подключились разного рода 
«эксперты» 11 и отдельные представители 
федеральных органов власти 12. В резуль-
тате «политтехнологических манипуля-
ций», активного вмешательства во вну-
тренние дела партий, попыток снятия 
с выборов некоторых кандидатов выбор-
ная кампания приобрела скандальный 
характер с вбросами недостоверной 
информации в СМИ и многочисленными 
жалобами, в т. ч. в Центральную избира-
тельную комиссию РФ. 

После сбора необходимых документов 
и прохождения «муниципального филь-
тра» ЦИК Удмуртии допустил к выбо-
рам шесть кандидатов – В. В. Белоусова 
(«Справедливая Россия – Патриоты –  
За Правду»),  А. В. Бречалова («Единая Рос-
сия»), Г. А. Лещева («Зеленая альтернати-
ва»), В. Д. Сегала («Партия пенсионеров»), 
А. Ю. Сырова (КПРФ) и Т. Ф. Ягафарова 
(ЛДПР). Правда, на этом выборная эпопея 

10 Выборы депутатов Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской Федерации вось-
мого созыва (http://www.udmurt.vybory.izbirkom.ru/
region/udmurt?action=show&root).

11 Подробнее см. материалы, размещенные 
на сайте Центра новых политических технологий 
за июнь – сентябрь 2022 г. (https://cnpt18.ru).

12 Почему враги России против Бречалова? 
(https://isaev2021.ru/tpost/6ny0neu2s1-pochemu-
vragi-rossii-protiv-brechalova).
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с кандидатами не завершилась. 3 сентя-
бря Центральная избирательная комис-
сия Удмуртии приняла постановление об 
аннулировании регистрации кандидата  
Г. А. Лещева на основании его письменно-
го заявления. 6 сентября также на основа-
нии личного заявления снялся с выборов 
еще один кандидат – В. Д. Сегал. 

Как и на предыдущих выборах, этно-
культурные организации Удмуртии не 
выдвигали своих кандидатов на долж-
ность высшего должностного лица респуб- 
лики, ограничившись формальной под-
держкой действующего главы А. В. Бреча-
лова. Отметим, что ни один из кандидатов 
на пост Главы Удмуртии не использовал 
в  своих программах и выступлениях 
«этнический фактор». 

По итогам выборов действующий Глава 
Удмуртии А. В. Бречалов заручился под-
держкой 64,4% голосов избирателей. Его 
главный соперник на выборах – руково-
дитель фракции КПРФ в Городской Думе 
Ижевска А. Ю. Сыров получил 19,8% 
голосов и занял второе место. На третьей 
позиции оказался региональный коор-
динатор ЛДПР в Удмуртии Т. Ф. Ягафа-
ров с 9,8% голосов. Депутат Госдумы РФ  
от партии «Справедливая Россия – За 
правду» В. В. Белоусов получил минималь-
ное число голосов избирателей (3,3%), что 
неудивительно, учитывая его нахождение 
в федеральном розыске 13. Явка избирате-
лей составила 39,8%.

Как и на всех предыдущих выборах, 
электоральная активность сельских изби-
рателей оказалась существенно выше 
(51,2%), чем городских (33,1%). Причем 
как по явке, так и по выборным предпо-
чтениям наблюдались существенные раз-
личия даже в городах. Так, явка в Ижев-
ске оказалась самой низкой (30,9%),  
а в Сарапуле (37,9%) – самой высокой 
среди всех городов, при этом за А. В. Бре-

13 Осужденный за крупную взятку депутат Госдумы 
Белоусов объявлен в розыск (https://www.interfax.ru/
russia/857330).

чалова в Ижевске проголосовало 58,3% 
избирателей, тогда как в Сарапуле – 
73,4%. Кандидат, занявший второе место 
(А. Ю. Сыров), наибольшее число голосов 
среди городских избирателей получил 
в Глазове (22,8%), наименьшее – в Сара-
пуле (12,9%). В сельской местности изби-
ратели традиционно чаще голосовали 
за действующего главу – представителя 
«партии власти» (в среднем 67,7%). Однако 
и на селе зафиксированы заметные рас-
хождения в явке – от 38% в Завьяловском 
районе до 66% – в Селтинском, и в голо-
совании за отдельных кандидатов. Так,  
А. В. Бречалов получил минимальное чис-
ло голосов в Алнашском районе (59,5%), 
а максимальное – в Шарканском (75,8%). 
При этом более 70% поддержки он полу-
чил в 11 из 25 районов Удмуртии. 

В свою очередь, А. Ю. Сыров в сред-
нем на селе заручился поддержкой 
19,8% избирателей, минимум голосов он 
получил в Сарапульском районе (10,2%), 
максимум – в Алнашском (29%). Причем 
более 20% голосов сельских избирате-
лей он получил в 11 районах. Следует 
отметить, что оппозиционный кандидат 
впервые получил одинаковую поддерж-
ку городских и сельских избирателей 
(по 19,8%), ранее такого не наблюдалось 
(таблица 1).

Одновременно с выборами Главы 
республики избиратели выбирали депу-
татов Государственного Совета Удмур-
тии. Незадолго до выборов (21 декабря 
2021 г.) депутаты вновь внесли измене-
ния в республиканские законы «О выбо-
рах депутатов Государственного Совета 
Удмуртской Республики» и «О Государ-
ственном Совете Удмуртской Республики». 
В соответствии с новыми поправками был 
скорректирован порядок формирования 
республиканского парламента – 40 депу-
татов должны избираться по одномандат-
ным округам и 20 – по партийным спискам 
(единому округу). Инициаторами и бене-
фициарами этих изменений стали пред-
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ставители партии «Единая Россия», кото-
рые объяснили это желанием повысить 
персональную ответственность депутатов 
перед избирателями 14. Впрочем, некото-
рые эксперты и представители оппозици-
онных партий связывали эти «выборные 
метаморфозы» с падением рейтинга пар-
тии «Единая Россия» и желанием создать 
для себя более удобные условия в хо- 
де предстоящей выборной кампании 15.

14 К сожалению, разного рода изменения в выбор-
ное законодательство вносятся постоянно: до 2007 г. 
выборы проводились только по одномандатным 
округам (100 депутатов), в 2007 г. избиралось 100 де-
путатов, в т. ч. 50 по партийным спискам (единому 
округу) и 50 по мажоритарным округам; в 2012 г. 
всего 90 депутатов, в т. ч. 45 по партийным спискам и 
45 по мажоритарным округам; в 2017 г. всего 60 депу-
татов, в т. ч. 30 по партийным спискам и 30 по мажо-
ритарным округам; в 2022 г. – 60 мандатов, в т. ч. 20 по 
партийным спискам и 40 по мажоритарным округам.

15 Красильников М. Партиям ужимают списки 
(https://www.kommersant.ru/doc/5129216).

В итоге по партийным спискам в респуб- 
ликанский парламент прошли четыре 
партии: «Единая Россия» (51,1%), КПРФ 
(15,6%), ЛДПР (13,6%) и «Справедли-
вая Россия – За правду» (6,1%) – между 
ними распределены 20 мандатов. Не пре-
одолели пятипроцентный барьер четыре 
партии: «Партия пенсионеров» (4,7%), 
«Новые люди» (4,1%), «Зеленая альтер-
натива» (1,2%) и «Родина» (0,7%).

Еще 40 мест в парламенте получи-
ли победители выборов в одноман-
датных округах. Как и предполагалось, 
кандидаты партии «Единая Россия» 
получили подавляющее число ман-
датов (36 из 40), по одному мандату 
досталось представителям ЛДПР, «Спра-
ведливой России» и «Родины», один 
мандат у кандидата-самовыдвиженца  
(таблица 2). 

Таблица 1. Итоги выборов главы Удмуртии 11 сентября 2022 г. (в %)*

Явка  
избирателей

Белоусов В. В. 
(СРЗП)

Бречалов А. В. 
(«Единая  
Россия»)

Сыров А. Ю. 
(КПРФ)

Ягафаров Т. Ф. 
(ЛДПР)

Ижевск 30,9 4,0 58,3 20,5 14,3
Воткинск 36,2 3,3 66,0 19,3 8,4
Глазов 38,9 3,4 62,8 22,8 7,8
Сарапул 37,9 3,4 73,4 12,9 7,6
Можга 37,0 2,8 60,0 19,9 14,7
Итого по городам УР 33,1 3,7 61,3 19,8 12,3
Итого по районам УР 51,2 2,9 67,7 19,8 7,0
Итого по УР 39,8 3,3 64,4 19,8 9,8

* Источник: Сводные таблицы результатов выборов. Выборы Главы Удмуртской Республики. Дата 
голосования 11 сентября 2022 г. Данные округлены до десятых долей процента // ЦИК УР. URL: http://
www.udmurt.vybory.izbirkom.ru/region/

Таблица 2. Итоги выборов в Государственный Совет Удмуртии седьмого созыва*

Партийные списки Одномандатные округа Всего
% мест мест % мест (%)

«Единая Россия» 51,1 13 36 90 49 (81,7)
КПРФ 15,6 3 0 0 3 (5,0)
ЛДПР 13,6 3 1 2,5 4 (6,7)
«Справедливая Россия» 6,1 1 1 2,5 2 (3,3)
«Родина» 0,7 0 1 2,5 1 (1,7)
Самовыдвижение – – 1 2,5 1 (1,7)
ИТОГО 100 20 40 100 60 (100)

* Источник: Сводные таблицы результатов выборов. Выборы депутатов Государственного Совета 
Удмуртской Республики седьмого созыва. Дата голосования 11 сентября 2022 г. Данные округлены до 
десятых долей процента // ЦИК УР (http://www.udmurt.vybory.izbirkom.ru/region/).

В. С. Воронцов (г. Ижевск). Удмуртская Республика
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В начале выборной кампании многим 
экспертам казалось, что выборы 2022 г. 
будут по-настоящему конкурентными, 
с представлением кандидатами достой-
ных программ развития республики, что 
они возродят интерес у избирателей. 
В действительности честной конкурен-
ции не получилось, результаты выборов 
определялись не столько избирателями, 
сколько «административным ресурсом» 
и «грязными» политическими технология-
ми. Центральная избирательная комиссия 
УР, призванная обеспечивать реализацию 
и защиту прав граждан в ходе выбо-
ров, к  сожалению, не смогла в полной 
мере осуществить должный контроль за 
выборным процессом, сохранить неза-
висимость от органов государственной 
власти Удмуртской Республики 16. 

26 октября 2022 г. на заседании Цен-
тральной избирательной комиссии РФ 
работа республиканского избиркома в ходе  
выборной кампании 2022 г. получила 
негативную оценку. Стоит процитировать 
куратора по Удмуртии, члена ЦИК РФ  
Е. А. Шевченко и председателя ЦИК РФ  
Э. А. Памфилову при оценке деятельности 
ЦИК УР. Е. А. Шевченко: «…абсолютная 
беспомощность избирательной комиссии 
[Удмуртии], когда и руководителям ЦИК 
[РФ], и членам Центризбиркома, и работ-
никам аппарата практически все три 
месяца избирательной кампании букваль-
но в ручном режиме приходилось помо-
гать, поправлять избирательную комис-
сию республики». Э. А. Памфилова: «Я бы 
хотела добавить, что время пришло пере-
форматировать комиссию. Но даже если 
бы этого не произошло, нам бы пришлось 
выносить вопрос о недоверии, поставить 
неудовлетворительную оценку прежне-
му составу комиссии, поскольку руковод-
ство комиссии не смогло справиться 

16 Закон Удмуртской Республики от 13 ноября 
2002 г. № 61-РЗ «О Центральной избирательной ко-
миссии Удмуртской Республики» (https://docs.cntd.
ru/document/960006244).

с теми задачами, которые обязаны были 
выполнять. Фактически была потеряна 
управляемость в избирательной системе  
республики – “кто в лес, кто по дрова”…» 17. 

В свою очередь, партиям не удалось 
преодолеть серьезное противоречие, 
характерное для современной россий-
ской политической системы: необходи-
мость консолидации общества в условиях 
внешних и внутренних угроз сталкива-
ется с доминированием узкогрупповых 
интересов отдельных партий и их лиде-
ров. На это важно обратить внимание, 
поскольку речь идет об уровне легитим-
ности, доверия населения к высшему 
должностному лицу Удмуртии и регио-
нальному парламенту. Главе республики и 
новому составу парламента в ближайшее 
время предстоит решать очень сложные 
задачи (оперативное выполнение обо-
ронзаказа в условиях проведения СВО, 
вопросы мобилизации, проблемы погаше-
ния республиканского долга, повышения 
доходной части бюджета, привлечения 
в региональную экономику инвестиций, 
выполнение национальных проектов 
и др.). В условиях новых угроз и вызовов 
эффективно решать эти и многие другие 
задачи можно только консолидировав 
общество.

Первые итоги Всероссийской  
переписи населения 2020 года  
в Удмуртии 
В период с 15 октября по 14 ноя-

бря 2021 г. в стране прошел основной 
этап Всероссийской переписи населе-
ния (ВПН). В Удмуртии перепись про-
шла в 1964 населенных пунктах, было 
открыто 456 переписных, 2731 счетный 
и 456 стационарных участков. Для про-

17 Состоялось 100-е заседание ЦИК России (http://
www.cikrf.ru/news/cec/52198/); Кряжева Е. Элла Пам-
филова: «Была потеряна управляемость в избира-
тельной системе Удмуртии» (https://udm-info.ru/news/
society/26-10-2022/ella-pamfilova-byla-poteryana-
upravlyaemost-v-izbiratelnoy-sisteme-udmurtii).
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ведения переписи задействовано более 
3700 переписных работников. 

30 декабря 2022 г. Федеральная служ-
ба государственной статистики (Росстат) 
на своем официальном сайте обнародо-
вала 5-й том Всероссийской переписи 
населения 2020 года (ВПН-2020) «Нацио-
нальный состав и владение языками». Как 
известно, переписи населения являются 
единственным источником, позволяющим 
оценить номенклатуру и численность 
народов Российской Федерации, выяс-
нить число носителей различных языков, 
уточнить уровень образования, социаль-
ные и демографические характеристики 
этнических групп. Материалы переписей 
населения активно используют ученые, 
политики, представители масс-медиа, 
общественники, этнические активисты. 
Поэтому так важно было не только охва-
тить по максимуму все наличное населе-
ние страны, но и получить качественную, 
достоверную информацию, в т. ч. о на- 
циональном составе страны 18.

Уже сразу после окончания новогодних 
каникул в СМИ появились публикации, суть 
которых можно охарактеризовать заго-
ловком «Перепись 2021 года оказалась 
самой плохой за всю историю существо-
вания Российского государства». Главное 
обвинение критиков переписи сводится 
к тому, что значительная часть населения 
в реальности переписана не была и недо-
стающие сведения о гражданах получены 
из административных источников. Поэто-
му, в лучшем случае, можно использовать 
только небольшую часть ее результатов, 
тем более, когда речь идет о националь-
ных и языковых характеристиках, кото-
рые можно было получить только лично 
от граждан. В качестве важнейшего под-
тверждения недостоверности переписи 
приводятся сведения о многомиллионной  

18 Воронцов В. С. Переписи населения как источник 
этнических и языковых характеристик населения // 
Историко-культурное наследие народов Урало-
Поволжья. 2020. № 2 (9). С. 94.

группе граждан «без национальности» 
(16,6 млн чел.). Одновременно приводят-
ся данные о существенном сокращении 
отдельных национальностей за межпере-
писной период: русских – на 5,48 млн чел., 
или на 4,9%, татар – на 597 тыс. (11,2%), 
чувашей – на 368,7 тыс. (25,7%), удмур-
тов – на  165,8  тыс. (30,0%), мордвы – 
на  259,8  тыс. чел. (34,9%) и др. И,  как 
водится в таких случаях, пресса тут же 
реагирует на такого рода «сенсации» про-
вокационными публикациями 19.

Действительно, предварительный ана-
лиз материалов ВПН-2020 о националь-
ном составе и языковых характеристи-
ках населения вызывает много вопросов 
к организаторам и исполнителям этого 
важнейшего государственного меро-
приятия. Однако это вовсе не означает, 
что с данными ВПН-2020 нельзя рабо-
тать и, более того, отказываться в буду-
щем от проведения «традиционной  
переписи». 

По данным ВПН-2020, численность 
постоянного населения Удмуртской 
Республики составила 1 452 914 чел. и 
за межпереписной период сократилась 
на 68 506 чел. , или 4,5%. Сокращение 
численности населения Удмуртии яви-
лось результатом совокупного действия 
нескольких факторов – относительно низ-
кого уровня рождаемости, высокого уров-
ня смертности и миграционного оттока 
населения 20. Кроме того, средний возраст 
жителей Удмуртии увеличился на 2,5 года 
и составил 40,5 лет (в 2010 г. – 38 лет), 
в т. ч. мужчин – 37,7 (2010 г. – 35,3 года) 
женщин – 42,9 (2010 г. – 40,3 года). Чис-
ленность жителей старше трудоспособ-
ного возраста в 2020 г. составила 25,2% 

19 «Не хочу быть удмуртом»: больше 100 тысяч 
жителей республики сменили национальность 
(https://udm-info.ru/news/2023-01-11/ne-hochu-byt-
udmurtom-bolshe-100-tysyach-zhiteley-respubliki-
smenili-natsionalnost-2634580).

20 За 2011–2021 гг. естественная убыль населения 
составила 5,8 тыс. чел., миграционная убыль – 30 тыс. 
чел.

В. С. Воронцов (г. Ижевск). Удмуртская Республика
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от общего количества жителей республи-
ки, в трудоспособном возрасте – 56,1%, 
моложе трудоспособного – 18,7%.

По данным ВПН-2020, в Удмуртии про-
живают представители более 120 этни-
ческих групп. Первую по численности 
группу составляют русские – 841 581 чел., 
или 67,7% от указавших национальную 
принадлежность, вторую – удмурты 
(299 874 чел., или 24,1%), третью – татары 
(67 964 чел., или 5,5%). В число наиболее 
многочисленных национальностей респуб- 
лики также входят марийцы – 5983 чел. 
(0,5%), украинцы – 3648 чел. (0,3%), азер-
байджанцы – 3113 чел. (0,3%), армяне – 
2445 чел. (0,2%), башкиры – 1982 чел. 
(0,2%), бесермяне – 1903 (0,2%), узбеки – 
1641 чел. (0,1%), таджики – 1500 чел. 
(0,1%) и чуваши – 1253 чел. (0,1%) 21. 

Характеризуя национальный состав 
Удмуртии, следует иметь в виду значи-
тельное увеличение числа лиц, в пере-
писных листах которых национальная 
принадлежность не указана. Таковых, по 
данным последней переписи, оказалось 
210 052 чел., или 14,5% от общей чис-
ленности населения Удмуртии (по срав-
нению с 2010 г. рост в 3,8 раза!). Среди 
этой части населения «затерялись» пред-
ставители разных этнических групп, кото-
рые были переписаны административным 
способом. В реальности они существуют, 
но в силу разных причин в состав своего 
народа не попали, и этот факт при ана-
лизе динамики численности этнических 
групп следует учитывать.

По сравнению с ВПН-2010 численность 
русских уменьшилась на 70 958 чел. (7,8%), 
при этом их доля в населении республи-
ки увеличилась с 62,2% до 67,7%. Сокра-
щение численности русского населения 
связано, прежде всего, с негативными 
демографическими процессами, мигра-

21 Итоги Всероссийской переписи населения  
2020 года. Том 5. Национальный состав и владение 
языками. Таблица 1. Национальный состав населения 
(https://rosstat.gov.ru/vpn_popul).

ционной убылью. Всего в РФ переписью 
зафиксировано 105 579 179 русских, из 
которых 841 581 чел. (0,8%) проживают 
в Удмуртии.

За межпереписной период численность 
удмуртов сократилась на 110 710 чел. 
(27%), а их доля в населении республи-
ки уменьшилась с 28,0% до 24,1%. Все-
го в России переписью учтено 386 465 
чел., указавших, что их национальность – 
удмурты, за указанный период числен-
ность удмуртов в России сократилась на 
165 834 чел. (30%). Сокращение численно-
сти удмуртского этноса связано не только 
с демографическими проблемами, но и 
с усилившимися ассимиляционными про-
цессами и трансформацией этнического 
самосознания у части удмуртской моло-
дежи, в т. ч. из межнациональных семей. 

Численность татар за этот же период 
уменьшилась на 30 867 чел. (31,2%), при 
этом их доля в населении республики 
сократилась не столь заметно (с 6,7% 
до 5,5%). Численность татар в Удмуртии 
уменьшилась в основном из-за сокра-
щения рождаемости, роста смертно-
сти и старения населения. Всего в РФ 
переписные работники зафиксировали 
4 713 669 татар, из них 67 964 чел. (1,4%) 
проживало в Удмуртии.

За 2010–2020 гг. , главным образом 
из-за негативных демографических про-
цессов, сократилась численность украин-
цев (на 56,2%) 22, белорусов (на 57,3%), 
башкир (на 42,6%), чувашей (на 42,5%), 
марийцев (на 25,8%), бесермян (на 9,9%). 
За счет миграции, низкой рождаемости 
и старения населения снизилась числен-
ность немцев (на 54,2%) и евреев (на 
40,3%). Вместе с тем за межпереписной 
период республика пополнилась предста-

22 Вероятно, сокращение численности украинцев 
связано и с военно-политическим конфликтом 
между Россией и Украиной, какая-то часть 
российских украинцев предпочла не указывать свою 
национальную принадлежность в переписных листах 
или назвала другую национальность.
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вителями т. н. «новых этнических групп», 
например численность узбеков увеличи-
лась с 1131 до 1641 чел., таджиков с 722 
до 1500 чел. В Удмуртии сохраняются 
относительно крупные общины азербайд-
жанцев (3113 чел.) и армян (2445 чел.), 
и менее многочисленные группы цыган 
(821 чел.), грузин (359 чел.), чеченцев 
(245  чел.), казахов (213 чел.), арабов 
(173 чел.), корейцев (153 чел.), даргин-
цев (101 чел.) и др. Численность всех этих 
групп, за исключением арабов, за послед-
нее десятилетие сократилась.

Учитывая издержки, допущенные 
в ходе ВПН-2020, необходимо провести 
комплексный анализ подготовки и про-
ведения переписи с привлечением неза-
висимого экспертного сообщества. Нужен 
также дополнительный опрос переписных 
работников разного уровня с целью выяв-
ления проблемных ситуаций, с которыми 
они сталкивались на разных этапах под-
готовки и проведения переписи.

Впереди еще осмысление и более 
глубокий анализ результатов переписи, 
в том числе характеризующих этниче-
ский состав и родные языки различных 
народов страны. Необходимо составить 
детальные таблицы (карты) изменения 
численности этнических групп по райо-
нам и городам республики как минимум 
за три последние переписи.

Социально-экономическая ситуация
По данным Удмуртстата, в 2022 г. регио-

нальная экономика показала положитель-
ную динамику. Индекс промышленного 
производства составил 103,0% (в целом 
по России – 99,4%). Среди регионов ПФО 
лидирует Татарстан с показателем 106,6%, 
Удмуртия – на 3-м месте. Рост произ-
водства отмечен еще в пяти регионах 
ПФО – Пензенской области, Республике 
Башкортостан, Кировской, Саратовской и 
Нижегородской областях.

Добыча полезных ископаемых в Удмур-
тии выросла на 3,4%. Рост производства 

в сырьевом секторе связан с ростом объ-
емов добычи нефти на 3,1%, предостав-
ления услуг в области добычи полезных 
ископаемых – на 7,6%. По группе обраба-
тывающих производств наблюдался рост 
на 4,5%. Наиболее значительно увели-
чилось производство прочих транспорт-
ных средств и оборудования – в 1,9 раза, 
машин и оборудования, не включенных 
в другие группировки, – в 1,3 раза, хими-
ческой и металлургической продукции, 
готовых металлических изделий, кроме 
машин и оборудования, – в 1,2 раза. 

Вместе с тем допущен спад в производ-
стве автотранспортных средств, прицепов 
и полуприцепов в 3,9 раза, лекарствен-
ных средств и медицинских материалов – 
в 2,7 раза, полиграфической деятельности 
и копирования носителей информации – 
в 1,7 раза, мебели – на 17%. 

Производство пищевых продуктов 
увеличилось на 2,9%, напитков – на 4,5%. 
Сливочного масла произведено больше 
на 33%, сыров – на 25%, молока – на 4%. 
При этом на 20% снизилось производство 
кондитерских изделий, на 13% – пива, 
на 6% – колбасных изделий.

Объем работ, выполненных собствен-
ными силами по виду деятельности «Стро-
ительство», с учетом досчета на малые 
предприятия и неформальную деятель-
ность, в 2022 г. составил 43,03 млрд руб., 
что в сопоставимых ценах на 35,3% ниже 
2021 г. В республике введено 7066 зда-
ний жилого и нежилого назначения, 
общая площадь введенных зданий соста-
вила 1641,4 тыс. кв. м (83,0% приходится 
на жилье). В 2022 г. в республике сдано 
в эксплуатацию 1176,0 тыс. кв. м общей 
площади жилых домов, что на 334,6 тыс. 
кв. м, или на 39,8%, больше, чем в 2021 г. 
Индивидуальными застройщиками 
введено 776,2 тыс. кв. м жилых домов 
(в 1,8 раза больше), что составило 66,0% 
от общего ввода по республике.

Объем производства продукции сель-
ского хозяйства всех сельхозпроизводи-

В. С. Воронцов (г. Ижевск). Удмуртская Республика
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телей (сельхозорганизации, фермерские 
хозяйства, хозяйства населения) в 2022 г. 
в действующих ценах, по предваритель-
ной оценке, составил 86,2 млрд руб. 
Индекс производства продукции сель-
ского хозяйства по сравнению с 2021 г. 
сложился в размере 104,5%. По пред-
варительным данным, в хозяйствах всех 
категорий валовой сбор зерна (в  весе 
после доработки) составил 888,9 тыс. 
тонн, что в 1,8 раза больше, чем в 2021 г., 
в то же время валовой сбор картофеля 
уменьшился на 12,4%, овощей – на 11,8%. 
Валовой надой молока в сельскохозяй-
ственных организациях за 2022 г. соста-
вил 833,1 тыс. тонн (на 5,2% больше, чем 
за 2021 г.), производство скота и птицы 
на убой – 140,7 тыс. тонн (ниже на 2,9%). 
Сельскохозяйственные организации 
в  2022  г. реализовали 143,3 тыс. тонн 
скота и птицы, 769,8 тыс. тонн молока, 
887,7 млн шт. яиц, 12,6 тыс. тонн картофе-
ля, 3,3 тыс. тонн овощей.

В 2022 г. оборот оптовой торговли орга-
низаций всех видов деятельности с уче-
том неформальной деятельности составил 
394,3 млрд руб. , что в товарной массе 
на 11,5% меньше, чем в 2021 г. Оборот 
оптовой торговли более чем наполовину 
(60,1%) формировался за счет субъектов 
малого предпринимательства. В декабре 
2022 г. индекс физического объема обо-
рота оптовой торговли организаций всех 
видов деятельности по отношению к дека-
брю 2021 г. составил 74,2%. Индекс пред-
принимательской уверенности в оптовой 
торговле в 4-м квартале 2022 г. составил 
-7,6 процентного пункта. Оборот рознич-
ной торговли (с учетом всех источников 
реализации) составил в 2022 г. 310,6 млрд 
руб., что в сопоставимых ценах на 0,4% 
больше, чем в 2021 г. 

В 2022 г. населению республики оказа-
но платных услуг на сумму 89,8 млрд руб., 
что в сопоставимых ценах на 5,3% больше 
2021 г. В среднем за год каждый житель 
Удмуртии потратил на платные услуги 

60,5 тыс. руб. (в 2021 г. – 50,5 тыс. руб.) – 
это 6-е место среди регионов ПФО. 
В структуре оказанных населению услуг 
преобладают коммунальные (24,6%), 
бытовые (14,3%), медицинские (12%), 
транспортные (12%) и телекоммуника-
ционные (10,7%). В структуре бытовых 
услуг почти половину объема суммарно 
занимают услуги по ремонту и техоб-
служиванию автотранспортных средств 
и оборудования, парикмахерские и кос-
метические услуги (48,0%) 23.

Уровень жизни, доходы населения, 
цены и инфляция. Для оценки социаль-
ной ситуации важно учитывать уровень 
материального благосостояния жителей 
региона. По данным Удмуртстата, в 2022 г. 
в Удмуртии сохранилась тенденция сни-
жения реальных располагаемых денеж-
ных доходов населения, они снизились 
примерно на 2% по сравнению с 2021 г. 
Средний доход на одного члена домаш-
него хозяйства в третьем квартале 2022 г. 
составил 28,9 тыс. руб. По номинальному 
среднедушевому доходу в ПФО Удмуртия 
занимает шестое место. Лидирует Татар-
стан со средним доходом на человека 
в 43,6 тыс. руб., замыкает список Марий 
Эл, где доход составляет 24,1 тыс. руб. 
на одного жителя.

В среднем за месяц каждый житель 
республики две трети своих доходов 
тратил на покупку товаров (19 тыс. руб.) 
и 17% – на оплату услуг (5 тыс. руб.). 
Обязательные платежи и разнообраз-
ные взносы, включая уплату процентов 
по кредитам, составили 13% денежных 
доходов населения, или 3,9 тыс. руб. на 
человека в месяц. Лидерами среди поку-
пок товаров остаются алкогольные напит-
ки и пиво, на которые каждый, включая 
несовершеннолетних, в среднем тратит 
1244 руб. в месяц, второе место по рас-
ходам занимает бензин (1240 руб.), на 

23 Социально-экономическое положение Уд- 
муртской Республики в январе – декабре 2022 года 
(https://udmstat.gks.ru/).
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третьей позиции – мясо и мясные продук-
ты (1231 руб.). Среди платных услуг боль-
шая часть расходов пришлась на оплату 
коммунальных (1203 руб.), транспортных 
(588 руб.), медицинских (578 руб.) и теле-
коммуникационных (532 руб.) услуг. 

В ноябре 2022 г. среднемесячная номи-
нальная начисленная заработная плата 
работников организаций Удмуртии сло-
жилась в размере 45,7 тыс. руб., что на 
15,1% больше, чем за соответствующий 
месяц 2021 г. С учетом изменения потре-
бительских цен реальная заработная 
плата за ноябрь по отношению к ноябрю 
2021 г. увеличилась на 1,8%. Размеры 
зарплат в республике существенно отли-
чаются в зависимости от сферы деятель-
ности. Меньше всех в ноябре заработали 
сотрудники административной деятель-
ности (27,1 тыс. руб.), работники в сфере 
гостиниц и предприятий общественного 
питания (28,7 тыс. руб.), специалисты сель-
ского и лесного хозяйства, охоты, рыбо-
ловства и рыбоводства (34,1 тыс. руб.). 
В тройку лидеров по уровню средних 
зарплат вошли: сфера добычи полезных 
ископаемых (74,4 тыс. руб.), деятель-
ность в области информации и связи  
(65,4 тыс. руб.), финансовая и страховая 
деятельность (62,5 тыс. руб.).

Удмуртия продолжает оставаться 
одним из российских лидеров по закре-
дитованности населения. Этот показатель, 
в свою очередь, служит основным фак-
тором снижения реальных располагае-
мых денежных доходов населения. Зна-
чительную часть своих доходов жители 
Удмуртии тратят на погашение займов и 
банковских кредитов. По данным Цен-
тробанка России, на 1 января 2023 г. 
долг жителей Удмуртии перед кредит-
ными учреждениями по всем кредитам, 
включая жилищные, составил 280 млрд 
руб., год назад – 251,4 млрд руб., при-
рост за год – 11,4%. По-прежнему зна-
чительную долю занимали потребитель-
ские кредиты, за 2022 г. жителям Удмур-

тии выдано потребительских кредитов  
на 119,3 млрд руб., жилищных кредитов –  
на 55,5 млрд руб. За прошедший год дол-
говая нагрузка на каждого жителя увели-
чилась на 20,6 тыс. руб., среднедушевой 
долг по кредитам прирастал в среднем на 
57 рублей за сутки. В среднем на каждого 
жителя республики (с учетом численности 
населения по итогам ВПН-2020) прихо-
дилось на начало 2023 г. 194,1 тыс. руб. 
долговой нагрузки. Удмуртия заняла лиди-
рующую позицию среди регионов ПФО 
по уровню задолженности по кредитам 
населения. На втором месте с показате-
лем 193,7 тыс. руб. – Татарстан., на тре-
тьем – Башкортостан (182,7 тыс. руб.) 24.

Инфляционные процессы в республике, 
как и в стране, по сравнению с предыду-
щим годом ускорились. За 2022 г. инфля-
ция на потребительском рынке Удмуртии 
составила 12,8% (в 2021 г. – 8,7%), в т. ч. 
продовольственные товары, включая 
алкогольные напитки, стали дороже на 
11,0%, непродовольственные – на 13,8%, 
услуги – на 14,1%. 

Стоимость минимального набора про-
дуктов питания, входящих в потребитель-
скую корзину, в декабре 2022 г. в Удмур-
тии составила 5048 руб. на человека и 
по сравнению с декабрем 2021 г. (рас-
считанной по базовым ценам) повыси-
лась на 6,2%. Среди регионов ПФО по 
стоимости этого набора Удмуртия зани-
мала 5-е место по убыванию. Стоимость 
фиксированного набора потребительских 
товаров и услуг для межрегиональных 
сопоставлений покупательной способ-
ности населения по Удмуртии в декабре 
2022 г. составила 18 475 руб. в расчете на 
одного человека.

Занятость и безработица. В ноябре 
2022 г. в организациях республики было 

24 Потребительское кредитование, итоги 
2022 года (https: //udmstat .gks.ru/storage/
mediabank/2023-02-08%20Пресс-релиз.%20
Потребительское%20кредитование,%20итоги%20
2022%20года.pdf).

В. С. Воронцов (г. Ижевск). Удмуртская Республика
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занято 443,2 тыс. чел. (без внешних совме-
стителей и работников, выполнявших 
работы по договорам гражданско-право-
вого характера). По итогам выборочного 
обследования численность рабочей силы 
в возрасте от 15 лет и старше в среднем 
за три месяца (октябрь, ноябрь, декабрь) 
2022 г. составила 737,3 тыс. чел., в их чис-
ле 713,6 тыс. чел. были заняты в эконо-
мике и 23,6 тыс. чел. не имели занятия, 
но активно его искали (в соответствии 
с методологией МОТ они классифициру-
ются как безработные). Уровень безрабо-
тицы в этот период составил 3,20%.

По данным Министерства социальной 
политики и труда Удмуртии, численность 
граждан, обратившихся за содействием 
в поиске подходящей работы и состоя-
щих на регистрационном учете на конец 
декабря 2022 г., составила 5,3 тыс. чел., 
численность зарегистрированных безра-
ботных граждан – 4,8 тыс. чел. На конец 
декабря 2022 г. заявленная работодате-
лями потребность в работниках состави-
ла 15,5 тыс. чел., что в 2,9 раза больше 
численности незанятых граждан, обра-
тившихся в органы службы занятости 
за  содействием в поиске подходящей 
работы. На рынке труда из общей заяв-
ленной потребности в работниках рабо-
чие профессии составляют 65,7% 25.

Таким образом, несмотря на вос-
становление региональной экономики 
после «ковидокризиса», ситуация оста-
ется сложной, высокий уровень инфляции 
нивелировал небольшой рост доходов и 
заработной платы в республике. Эконо-
мике республики хронически не хватает 
масштабных инвестиций, но в условиях 
значительного государственного долга 
вряд ли их стоит ожидать. На 1 янва-
ря 2023 г. госдолг Удмуртии составил 
68,75 млрд руб., увеличившись за 2022 г.  
на 5,7 млрд руб. (на 9%). В этой связи  

25 Социально-экономическое положение Уд-
муртской Республики в январе – декабре 2022 года 
(https://udmstat.gks.ru/).

в Удмуртии еще в 2021 г. стал обсуждаться 
вопрос о дисбалансе в распределении 
налоговых поступлений. В Ежегодном 
докладе «О положении в республике» 
А. В. Бречалов указал, что за 11 меся-
цев 2021 г. в Удмуртии в бюджеты всех 
уровней поступило 268 млрд руб., из них  
в федеральный бюджет зачислено 
200  млрд руб. , что составляет 75% от 
всех налоговых сборов 26. Сигнал Главы 
республики был услышан, и уже 14 дека-
бря председатель Госсовета Удмуртии 
В. П. Невоструев поднял вопрос о боль-
шом дисбалансе между направляемы-
ми регионом налогами в федеральный 
бюджет и получаемыми объемами суб-
сидий. Далее последовало заявление 
председателя постоянной комиссии по 
бюджету, налогам и финансам В. В. Пар-
шина о том, что республиканский пар-
ламент планирует разработать поправ-
ки в Бюджетный кодекс РФ и выйти с 
соответствующей законодательной ини-
циативой в Государственную Думу РФ. 

Однако после прошедших в 2022 г. 
выборов ни глава региона, ни депутаты 
вновь избранного парламента о возмож-
ных поправках в Бюджетный кодекс даже 
не вспоминают. Никто не хочет рисковать, 
понимая, что в условиях СВО попытки 
пересмотреть распределение налоговых 
поступлений в пользу регионов будут чре-
ваты для них серьезными последствиями. 
Тем более что из-за антироссийских санк-
ций добычу нефти в республике, скорее 
всего, придется сократить, а в структуре 
налоговых поступлений федерально-
го бюджета основную долю занимают  
поступления платежей за пользование 
природными ресурсами. С другой сторо-
ны, федеральный центр поддержал пред-
приятия ОПК Удмуртии, существенно уве-
личив гособоронзаказ.

26 Ежегодный доклад Главы Удмуртской Респуб- 
лики А. В. Бречалова «О положении в республике» 
(http://udmurt.ru/glava/Official/2021otch.php).
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 Демографическая и миграционная 
ситуация
По состоянию на 1 января 2022 г. 

численность постоянного населения 
Удмуртии составляла 1484,5 тыс. чел. и 
за январь – ноябрь прошедшего года 
уменьшилась на 5507 чел. (за аналогич-
ный период 2021 г. – на 8189 чел.). По 
предварительной оценке и с учетом ито-
гов ВПН-2020, на 1 января 2023 г. числен-
ность постоянного населения УР состави-
ла 1442,3 тыс. чел.

Демографическая ситуация в январе – 
ноябре 2022 г. характеризовалась сни-
жением рождаемости, смертности и есте-
ственной убыли населения. В республике 
родилось 11 695 детей (на 1475 малышей 
меньше, чем за тот же период 2021 г.), 
умерло 16 755 человек (на 4880  чел. 
меньше), естественная убыль населе-
ния составила 5060 чел. (на 3405 чел. 
меньше). По данным загса Удмуртской 
Республики, в 2022 г. зарегистрирова-
но 12 853 акта о рождении (в 2021 г. – 
14 378) и 18 220 актов о смерти (за 2021 г. 
– 23 282), естественная убыль составила 
5367 чел. (за 2021 г. – 8904) 27. Следует 
отметить, что в Удмуртии естественная 
убыль наблюдается седьмой год подряд 
(с 2017 г.), и, по прогнозам демографов, 
такая ситуация сохранится еще многие 
годы.

Для Удмуртии проблема сокращения 
населения усугубляется из-за миграци-
онной убыли, которая сохранялась в тече-
ние 20 лет, и только в 2021 г. из-за пан-
демийных ограничений было зафиксиро-
вано положительное сальдо в миграции 
(+187 чел.). Впрочем, уже в 2022 г. мигра-
ционный отток населения из республи-
ки возобновился: за 11 месяцев 2022 г. 
в республику прибыло 13 760 чел., выбы-

27 Сведения о регистрации актов гражданского со-
стояния органами ЗАГС Удмуртской Республики за ян-
варь –декабрь 2022 года (https://zagskom.udmurt.ru/
about/statistics/1%20gp%2012%20mes%202022.php).

ло за ее пределы 14 207 чел., миграцион-
ная убыль составила 447 человек 28. 

По данным Управления по вопросам 
миграции МВД по Удмуртской Республике, 
за 2022 г. на миграционный учет постав-
лено 55 335 иностранных граждан и лиц 
без гражданства (за аналогичный пери-
од прошлого года – 43 038, +28,6%), из 
них по месту пребывания – 53 941 чел.,  
в т. ч. по целям въезда: на работу –  
40 910, по частным делам – 8114, на уче-
бу – 2554, в туристических целях – 325, 
с иными целями – 1748. Снято с мигра-
ционного учета 47 275 иностранных 
граждан и лиц без гражданства (АППГ – 
34 739, +36,1%), в т. ч. 32 – при установ-
лении факта фиктивной постановки на 
миграционный учет или фиктивной реги-
страции.

На основании разрешений на вре-
менное проживание в Удмуртии нахо-
дятся 575 иностранных граждан и лиц 
без гражданства. На основании вида на 
жительство проживают 1941 иностран-
ный гражданин и лицо без гражданства. 
В 2022 г. в гражданство Российской Феде-
рации принято 1675 иностранных граж-
дан (АППГ – 967, +73,2%).

За отчетный период иностранным 
гражданам оформлено 48 разрешений 
на работу (АППГ – 52, -7,7%). Количество 
оформленных патентов на работу – 6078 
(АППГ – 5647, +7,6%). Сумма налога на 
доходы физических лиц в виде фикси-
рованного авансового платежа за при-
обретение патентов, поступившая в бюд-
жет Удмуртии, составила 225,5 млн руб. 
(АППГ – 149,2 млн руб.). Всего на конец 
отчетного периода зафиксировано 
4337 действительных патентов.

По данным Информационного цен-
тра МВД по УР, в 2022 г. в республике 
зарегистрировано 24 583 преступления 

28 Естественное движение и миграция насе-
ления Удмуртской Республики за январь – но-
ябрь 2022 г. (https://udmstat.gks.ru/storage/
mediabank/11_2022(6).pdf).

В. С. Воронцов (г. Ижевск). Удмуртская Республика
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(АППГ – 26 524, -7,3%). Расследовано 
14 130 преступлений (АППГ – 14 295, – 
1,2%). За 12 месяцев 2022 г. расследо-
ваны и направлены в суд уголовные 
дела по 99  преступлениям, совершен-
ным иностранными гражданами (АППГ – 
134, -26,1%), из них пять незаконно нахо-
дящимися на территории РФ. Количество 
преступлений, совершенных иностранны-
ми гражданами и лицами без граждан-
ства, за отчетный период составило 0,4% 
от общего количества зарегистрирован-
ных преступлений и 0,7% от общего коли-
чества расследованных преступлений. 
Из общего числа: 41 – против собствен-
ности, 20 – против личности, 19 – в сфере 
незаконного оборота наркотиков, 3 – под-
делка документов, 16 – иные. Указанные 
преступления совершены гражданами 
Узбекистана (26), лицами без граждан-
ства (30), Таджикистана (14), Украины (8), 
Азербайджана (6), Египта (8), Туркмени-
стана (3), Франции, Нигерии, Армении, 
Белоруссии (по 1). В отношении иностран-
ных граждан зарегистрировано 61 пре-
ступление (АППГ – 52, +17,3%), из них: 
54 – против собственности, 3 – против 
личности, 4 – иные. Расследовано 26 пре-
ступлений (АППГ – 15, +73,3%). Потерпев-
шими признаны граждане Узбекистана 
(25), Таджикистана (6), Азербайджана (5), 
Туркменистана и Ирака (по 3), Украины 
(7), Вьетнама и Казахстана (по 2), Габо-
на (1), Молдовы (1), Латвии (1), Колумбии 
(1), Туниса (1), Саудовской Аравии (1), 
Белоруссии (1), Египта (1) и 1 лицо без 
гражданства.

За отчетный период по материалам 
сотрудников подразделений по вопро-
сам миграции органами судебной вла-
сти вынесено 162 судебных решения 
об административном выдворении 
иностранных граждан и лиц без граж-
данства за пределы РФ (АППГ – 57, рост 
в 2,8 раза), из них 112 – о выдворении 
в принудительном порядке. Исполнено 
158 решений о выдворении (АППГ – 29, 

рост более чем в 5,4 раза). За этот же 
период вынесено 26 решений о депор-
тации, исполнено 20 решений о депор- 
тации.

Кроме того, должностными лица-
ми, уполномоченными на составление  
административных протоколов в сфере  
миграции, выявлено и привлечено к адми- 
нистративной ответственности за наруше-
ния законодательства в сфере миграции 
2272 лица (АППГ – 1822, +24,7%). Адми-
нистративная ответственность наступала 
из-за нарушений режима и правил пре-
бывания на территории РФ, незаконного 
осуществления трудовой деятельности, 
нарушения иммиграционных правил 
и др. 29

Активно выявляются нарушители 
миграционного законодательства и сре-
ди граждан России. Так, двое мужчин и 
женщина предстанут перед судом за то, 
что организовывали фиктивные браки 
иностранцев с россиянками. Фиктивное 
бракосочетание позволяло мужчинам 
из Центральной Азии получить разре-
шение на временное проживание в РФ, 
а в последующем – гражданство РФ. Что-
бы ускорить процесс заключения брака, 
предприимчивые дельцы покупали и 
подавали в органы ЗАГСа поддельные 
справки о беременности женщин 30. Без-
работная женщина за денежное воз-
награждение прописывала у себя ино-
странных граждан без цели предоставить 
им жилье для проживания. За несколько 
месяцев обвиняемая зарегистрировала 
в своей квартире 24 иностранца. По факту 
фиктивной постановки на учет возбудили 

29 Аналитическая справка об итогах служебной 
деятельности УВМ МВД по Удмуртской Республике за 
12 месяцев 2022 года (https://18.xn--b1aew.xn--p1ai/
document/35652828).

30 Троих жителей Удмуртии будут судить за ор-
ганизацию фиктивных браков 11 мигрантов из 
страны Центральной Азии с россиянками (https://
udm-info.ru/news/2022-08-05/11-fiktivnyh-brakov-
inostrantsev-s-rossiyankami-organizovali-troe-
zhiteley-udmurtii-1997296).
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уголовное дело, женщине грозит до трех 
лет лишения свободы 31. 

Еще одну жительницу Ижевска подо-
зревают в том, что она, используя слу-
жебное положение, помогала легализо-
ваться в Удмуртии иностранным граж-
данам. Установлено, что подозреваемая, 
используя служебное положение, фаль-
сифицировала результаты сдачи ино-
странными гражданами экзаменов по 
знанию русского языка, истории России 
и основам законодательства РФ. Таким 
образом мигранты могли получать вид на 
жительство и трудоустраиваться в реги-
оне. Как сообщили в республиканском 
УФСБ, уголовное дело возбуждено по ста-
тье об организации незаконной мигра-
ции, за это предусмотрено до семи лет 
лишения свободы 32. В целом контроль за 
миграционными процессами в Удмуртии 
сохранен. Не допущено возникновения 
конфликтов между местным населением 
и иностранными гражданами на почве 
межнациональной вражды и религиозной  
нетерпимости.

Национальная политика,  
состояние межнациональных  
и межконфессиональных  
отношений
В 2022 г. основные мероприятия в сфе-

ре национальной политики и этнокультур-
ной деятельности в Удмуртии осуществля-
лись в соответствии с ведомственными 
планами. Как и в предыдущие годы, дея-
тельность Миннаца включала несколько 
направлений:

– совершенствование государственно-
го управления в сфере государственной 
национальной политики (проведение Кол-

31 24 иностранца фиктивно прописала у себя 
в квартире жительница Ижевска (https://udm-info.ru/
news/2022-10-12/24-inostrantsa-fiktivno-propisala-u-
sebya-v-kvartire-zhitelnitsa-izhevska-2411741).

32 Ижевчанку обвинили в организации незаконной 
миграции (https://izhevsk.mk.ru/incident/2023/02/04/
izhevchanki-obvinili-v-organizacii-nezakonnoy-
migracii.html).

легий, ПДС, Межведомственного коорди-
национного совета по государственным 
языкам Удмуртии, Общественного Совета 
при Министерстве национальной поли-
тики УР);

– нормотворческая деятельность (под-
готовка проектов постановлений, указов, 
распоряжений Главы и Правительства УР 
по регулированию сферы межнациональ-
ных и межконфессиональных отношений, 
языковых процессов);

– повышение уровня профессиональ-
ной подготовки и компетентности кадров 
в сфере реализации государственной 
национальной политики и государствен-
но-конфессиональных отношений, про-
филактики экстремизма, терроризма и 
ксенофобии (курсы повышения квали-
фикации, семинары, вебинары, коор-
динационные советы, в т. ч. в районах  
Удмуртии);

– мониторинг ситуации в сфере этно-
конфессиональных отношений в Уд- 
муртской Республике (с применением 
ФАИС мониторинга межнациональных 
и межконфессиональных отношений и 
раннего предупреждения конфликтных  
ситуаций); 

– профилактические (воспитательные, 
пропагандистские) меры, направленные 
на предупреждение экстремистской 
деятельности на национальной и рели-
гиозной почве (семинары, тематические 
дни, выезды в города и районы, встречи  
с молодежью и т. п.);

– деятельность по сохранению и раз-
витию удмуртского языка как одного 
из государственных языков Удмуртской 
Республики и иных языков народов Рос-
сии, проживающих в Удмуртской Респуб- 
лике;

– создание условий для социальной и 
культурной адаптации иностранных граж-
дан на территории Удмуртии (мониторинг 
и анализ миграционной ситуации, работа 
с иностранными студентами, просвети-
тельские мероприятия и др.);

В. С. Воронцов (г. Ижевск). Удмуртская Республика
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– межрегиональное сотрудничество и 
работа с общественными организация-
ми удмуртов, компактно проживающих 
в сопредельных регионах Российской 
Федерации;

– взаимодействие с национально-куль-
турными и религиозными организациями 
Удмуртии (организационно-методическая, 
информационная поддержка, организа-
ция учебных семинаров и др.);

– проведение массовых этнокультур-
ных мероприятий (календарные и иные 
национальные праздники, фестивали, 
конкурсы, акции);

– проведение мероприятий в рамках 
международного и межрегионального 
сотрудничества (Большой этнографи-
ческий диктант, этногастрономический 
фестиваль «Всемирный день пельменя» 
и др.).

В прошедшем году прошли традицион-
ные этнокультурные праздники народов 
Удмуртии – члены еврейской общины 
отметили праздник «Пурим» (Ижевск, 
20 марта), бесермяне – календарно-
обрядовый праздник «Кöрбан» (Юка-
менский район, 5 июня), представители 
тюркских и иранских народов – празд-
ник весны «Навруз» (21 марта), марий-
цы – национальный праздник «Семык» 
(Камбарский район, 11 июня), удмур-
ты – традиционный праздник «Гербер» 
(Малопургинский район, 18 июня), тата-
ры – национальный праздник «Сабантуй» 
(Можга, 25 июня), русские – праздник 
«Петровское Заговенье» (Красногор-
ский район, 23 июня), армяне – «Вар-
давар» (Ижевск, 18 июля) и др. Радует, 
что участниками всех этих праздников 
становятся представители многих наро-
дов Удмуртии (по принципу: «этническая 
культура – для всех, она является общим  
достоянием»). 

Министерство национальной политики 
Удмуртской Республики успешно выпол-
няло поставленные задачи по координа-
ции сферы межнациональных и государ-

ственно-конфессиональных отношений, 
а также этноязыковой и этнокультурной 
деятельности. 

Социологический мониторинг межна-
циональных и межконфессиональных 
отношений. Согласно результатам социо-
логического исследования 33, абсолютное 
большинство жителей Удмуртии (88%) 
положительно оценивают отношения 
между людьми различных национально-
стей в республике (30,6% – доброжела-
тельные, бесконфликтные, 57,4% – нор-
мальные, малоконфликтные). Только 9,3% 
респондентов оценили межнациональную 
обстановку негативно (как взрывоопас-
ную – 2,8% и напряженную, конфликтую – 
6,5%), 2,7% затруднились ответить. 

Более половины опрошенных (54,3%) 
считают, что межнациональные конфлик-
ты в Удмуртии невозможны (37,9% – ско-
рее невозможны и 16,4% – невозможны). 
Вместе с тем гипотетическую возможность 
возникновения конфликтов допускают 
38,8% респондентов (16,6% – возможны, 
22,2% – скорее возможны), 6,9% затруд-
нились ответить. Среди возможных при-
чин межэтнических конфликтов респон-
денты назвали в порядке убывания: 
ухудшение экономического положения 
людей, снижение уровня жизни (43,8%); 
неправильное воспитание в семье, исто-
рические традиции проявления нацио-
нальной нетерпимости в регионе (40%); 
присоединение республики к соседнему 
региону (38,4%); вызывающее поведение 
представителей отдельных национально-
стей, игнорирующих традиции местных 
жителей (38,3%); выступления в СМИ, про-
воцирующие межнациональную непри-
язнь (35%); непродуманные решения 
региональных и местных органов власти 
в сфере межнациональных отношений 
(32,9%); недостаточная работа учреж-

33 Социологический опрос проведен по заказу 
Министерства национальной политики Удмуртской 
Республики в ноябре 2022 г., опрошено 1600 ре-
спондентов.
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дений образования и культуры по вос-
питанию культуры межнациональных 
отношений (31,4%); прибытие мигрантов 
из зарубежных стран и других регионов 
РФ, усиление конкуренции на рынке труда 
(27,7%); борьба политических сил (партий, 
организаций) за власть в ходе выборных 
кампаний (25,7%); деструктивная дея-
тельность организаций экстремистской 
направленности (17,9%).

Абсолютное большинство опрошен-
ных за последний год не испытывали по 
отношению к себе неприязнь или враж-
дебное отношение из-за национально-
сти (91,1%) или языка (91,8%). Отмечают 
подобные факты: из-за национальности –  
5,6% опрошенных, из-за языка – 4,9%. 
Случаи неприязни в целом редки, но если 
они происходили, то чаще всего в обще-
ственном транспорте (5,1%), в социальных 
сетях (4,6%), в учебном заведении (3,8%), 
в других общественных местах, в т. ч. кафе, 
кинотеатрах и т. д. (3,4%), на работе (3,4%), 
на улице (3,5%), в общении с соседями 
(2,9%), в магазинах (2,3%). 

Подавляющее большинство респон-
дентов (87,3%) за последний год также 
не сталкивались с нарушениями прав 
или ограничением возможностей из-за 
национальной принадлежности и/или 
языка при поступлении на работу, про-
движении по работе, при обращении  
в государственные учреждения и т. п. На 
случаи дискриминации по националь-
ному и языковому признакам указали 
7,4% опрошенных, 5,3% затруднились  
ответить.

По данным опроса, в 2022 г. к верую-
щим себя отнесли чуть менее половины 
жителей Удмуртии (47,4%), значительная 
часть опрошенных отрицает веру в Бога 
(39,6%), остальные пока не определились 
со своим выбором (13%). Большая часть 
верующих отнесла себя к православию 
(46,9%), второй по популярности кон-
фессией является ислам (5,1%), неболь-
шая часть опрошенных отнесла себя 

к последователям других христианских 
деноминаций (1,9%) и языческих веро-
ваний (0,8%), почти каждый пятый указал, 
что верит в высшие силы, но не относит 
себя к какому-то религиозному течению 
(17,9%), почти каждый четвертый затруд-
нился ответить (23,6%). 

В течение последнего года лично 
не испытывали недоверие из-за своих 
религиозных убеждений, вероисповеда-
ния или в связи с атеистическими убеж-
дениями 78,6% опрошенных жителей 
республики, о случаях дискриминации 
по данным признакам заявил каждый 
десятый из респондентов, примерно 
столько же затруднились ответить (11,4%). 
По мнению двух третей опрошенных 
(64,2%), конфликты на межрелигиозной 
почве в Удмуртии невозможны или ско-
рее невозможны, почти каждый четвер-
тый респондент полагает, что подобные 
конфликты все-таки нельзя исключить 
(9,7% – возможны, 13,3% – скорее воз-
можны), часть респондентов затруднилась 
ответить (12,8%).

Таким образом, данные социологиче-
ского опроса свидетельствуют о том, что 
в республике по-прежнему сохраняются 
доброжелательные межэтнические и меж-
конфессиональные отношения, абсолют-
ное большинство опрошенных жителей 
Удмуртии положительно оценивают отно-
шения между людьми разных националь-
ностей и вероисповедания.

Религиозная ситуация. По данным 
Управления Минюста России по Удмурт-
ской Республике, на 1 января 2023 г. 
в республике функционировало более 
340 религиозных объединений, из кото-
рых 313 имели статус юридического  
лица. 

Православие является самой много-
численной в регионе конфессией, всего 
действует 221 православная религиозная 
организация, в их число входят 208 орга-
низаций Русской Православной Церкви 
(Московский Патриархат), 11 старооб-

В. С. Воронцов (г. Ижевск). Удмуртская Республика
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рядческих общин (9 относятся к Русской 
Православной Старообрядческой Церк-
ви и 2 – к Древлеправославной Помор-
ской Церкви) и 2 организации Россий-
ской Православной Автономной Церкви  
(Суздальская епархия).

Ислам в Удмуртии представлен 
28 мусульманскими организациями, в т. ч. 
одной централизованной (Региональное 
Духовное Управление Мусульман Удмур-
тии в составе ЦДУМ России) и 27 мест-
ными общинами-махалля в городах и 
районах республики. 

Государственную регистрацию так-
же имеют 57 организаций протестантов. 
В Удмуртии функционируют протестант-
ские религиозные организации следу-
ющих течений: Христиане веры еван-
гельской – пятидесятники (25 организа-
ций), Христиане Веры Евангельской (17), 
Евангельские христиане (2), Адвентисты 
седьмого дня (5), Евангельские христиане-
баптисты (3), Лютеране (3), Евангельские 
христиане в духе апостолов (1), привер-
женцы Новоапостольской церкви (1). 

Кроме того, в республике зарегистри-
рованы две Буддистских организации, по 
одной религиозной общине имеют после-
дователи Армянской Апостольской Церк-
ви, иудаизма и вайшнавиизма (Общества 
сознания Кришны). В республике также 
зарегистрированы две околохристиан-
ские религиозные организации – Церковь 
Иисуса Христа святых последних дней 
(мормоны) и Церковь Христа.

В 2022 г. совместно с религиозными 
организациями и органами местного 
самоуправления была продолжена рабо-
та по обследованию, категорированию 
и паспортизации объектов религиозных 
организаций в рамках мероприятий по 
антитеррористической защищенности. 
Все объекты религиозных организаций 
вместимостью от 50 человек потенци-
ально являются объектами, подлежа-
щими обследованию. На конец 2022 г. 
обследовано 222 объекта религиозных 

организаций (2020 г. – 45; 2021 г. – 140; 
2022 г. – 37) 34.

Помимо духовного окормления своей 
паствы, религиозные организации зани-
маются социально значимой деятель-
ностью, проявляющейся главным обра-
зом в проведении благотворительных 
и семейно-ориентированных мероприя-
тий. В последние годы расширяются сфе-
ры взаимодействия традиционных рели-
гий с органами государственной власти 
и органами местного самоуправления. 
Религиозные организации играют важную 
роль в общественной и культурной жизни 
Удмуртии, участвуя во многих значимых 
для республики мероприятиях. 

Сложная эпидемиологическая обста-
новка 2020–2021 гг. внесла коррективы и 
в религиозную жизнь. Религиозные общи-
ны сконцентрировались на организации 
работы по проведению благотворитель-
ных акций, оказанию помощи людям, 
попавшим в сложную жизненную ситу-
ацию. Особое внимание уделено окорм-
лению больниц, поддержке медицинских 
работников, работающих в ковид-центрах, 
оказанию помощи бездомным.

В 2022 г. в условиях специальной воен-
ной операции представители религиоз-
ных общин Удмуртии занимаются сбором 
и передачей теплых носков, рукавиц, тер-
мобелья, средств гигиены, медикаментов, 
продуктов и др. необходимых в полевых 
условиях вещей. Ижевская епархия пере-
дала иконы и необходимую для богослу-
жений утварь для организации молитвен-
ной палатки в зоне специальной военной 
операции. В свою очередь, воспитанники 
Воскресных школ отправили военно- 

34 Доклад министра национальной политики 
Э. С. Петрова о состоянии работы по соблюдению 
требований к антитеррористической защищен-
ности объектов (территорий) религиозных орга-
низаций в Удмуртской Республике (https://minnac.
ru/doklad-ministra-naczionalnoj-politiki-petrova-e-
s-o-sostoyanii-raboty-po-soblyudeniyu-trebovanij-
k-antiterroristicheskoj-zashhishhennosti-obektov-
-territorij-religioznyh-organizaczij-v-udmurtskoj-re/).



285

служащим рисунки и письма с добрыми 
пожеланиями.

23 декабря 2022 г. в Ижевске было 
подписано соглашение о взаимном со- 
трудничестве в сфере социального слу-
жения интересам общества, достижения 
гражданского и межконфессионально-
го согласия, патриотического воспита-
ния молодежи, взаимодействия со СМИ 
в освещении мероприятий патриотиче-
ской направленности в целях стабиль-
ности мира в обществе. Участие в под-
писании приняли Митрополит Ижевский 
и Удмуртский Викторин, Муфтий респуб- 
лики Фаиз-хазрат Мухамедшин и пред-
седатель общественной организации по 
укреплению государственности «Гене-
ральское собрание» Г. В. Желудов 35.

Противодействие  
экстремистским проявлениям
В 2022 г. в Удмуртии каких-либо 

серьезных конфликтов в сфере межна-
циональных и межконфессиональных 
отношений не зафиксировано. В целом 
спокойную этноконфессиональную ситу-
ацию нарушают отдельные случаи нена-
сильственных конфликтных действий, 
как правило, связанных с размещением 
в сети Интернет материалов, направлен-
ных на публичные призывы к осущест-
влению экстремистской деятельности, 
разжиганию межнациональной и иной 
розни либо участию в организациях, при-
знанных в России экстремистскими. По 
данным Министерства внутренних дел по 
Удмуртской Республике, в 2022 г. сотруд-
никами внутренних дел выявлено восемь 
преступлений экстремистской направлен-
ности, из них семь совершены с исполь-
зованием сети Интернет (в 2021 г. – 18) 36. 

35 Подписано трехстороннее соглашение между 
Ижевской епархией, Духовным управлением 
мусульман УР и «Генеральским собранием» (http://
udmeparhia.ru/2022/12/trexstoronnee-soglashenie/).

36 Информация о состоянии оперативной 
обстановки на территории Удмуртской Республики 
за 2022 год (https://18.xn--b1aew.xn--p1ai/
document/35207232).

Приведем ряд характерных примеров 
подобных уголовных дел.

Глазовский районный суд Удмуртии 
привлек жителя г. Глазова к администра-
тивной ответственности за пропаганду 
и публичную демонстрацию нацистской 
атрибутики (ст. 20.3 КоАП РФ), а также 
за массовое распространение экстремист-
ских материалов (ст. 20.29 КоАП РФ). Уста-
новлено, что житель г. Глазова 1997 г. р. на 
своей странице в социальной сети «ВКон-
такте» разместил ряд графических мате-
риалов, содержащих в себе нацистскую 
атрибутику, а также графический матери-
ал, внесенный в федеральный список экс-
тремистских материалов. Решением суда 
молодому человеку назначено наказание 
в виде штрафа в размере 1000 рублей 37.

Первомайский районный суд г. Ижев-
ска привлек к административной ответ-
ственности по ст. 20.3.1 КоАП РФ граж-
данина за унижение достоинства группы 
лиц по национальному признаку. Житель 
Ижевска негативно высказывался по 
отношению к русским в социальной 
сети «ВКонтакте», он прокомментировал 
один из постов в паблике «(В) Америке» 
в том духе, что насильственные действия, 
включая и вооруженные, против русских 
в прошлом были необходимы. В ходе 
судебного заседания ижевчанин раска-
ялся и признал вину. Суд это принял во 
внимание как смягчающие вину обстоя-
тельства, наказав его штрафом в размере 
15 тыс. рублей 38.

Индустриальным районным судом 
г. Ижевска вынесен приговор в отношении 
27-летнего жителя г. Москвы, признанно-
го виновным в совершении преступле-
ния, предусмотренного ч. 1 ст. 280 УК РФ 
(публичные призывы к осуществлению 

37 В Удмуртии за экстремизм привлечен местный 
житель (https://extremizmu.net/v-udmurtii-za-
ekstremizm-privlechen-mestnyj-zhitel).

38 За призывы к насилию над русскими 
оштрафовали ижевчанина (https://udm-info.ru/
news/society/29-03-2022/za-prizyvy-k-nasiliyu-nad-
russkimi-oshtrafovali-izhevchanina).

В. С. Воронцов (г. Ижевск). Удмуртская Республика



экстремистской деятельности). Осужден-
ный, отбывающий наказание в исправи-
тельном учреждении УФСИН России по 
УР, в беседах с другими осужденными 
публично призывал к осуществлению 
экстремистской деятельности, насилию 
в отношении группы лиц, объединенных 
по признаку национальности и проис-
хождения жителей (уроженцев Кавказа). 
Подсудимый вину признал в полном объ-
еме. Суд назначил ему наказание в виде 
лишения свободы на срок 1 год 6 меся-
цев. По совокупности приговоров путем 
частичного присоединения к назначенно-
му наказанию неотбытой части наказания 
по другому приговору суда окончательно 
ему назначено наказание в виде лише-
ния свободы на срок 4 года 6 месяцев,  
с отбыванием в исправительной колонии 
строгого режима 39.

14 декабря 2022 г. Брянский област-
ной суд осудил 29-летнего безработного 
мужчину из Воткинска за попытку участия 
в боевых действиях на стороне Украины. 
Как оказалось, подсудимый был привер-
женцем нацистской идеологии. Вступив 
в переписку с вербовщиком незаконного 
формирования, он попытался выехать на 
территорию Украины, чтобы воевать про-
тив России. При попытке незаконно пере-
сечь границу молодого человека задер-
жали пограничники. Свою вину мужчина 
признал. Суд учел состояние здоровья 
подсудимого и приговорил его к пяти 
годам лишения свободы в исправитель-
ной колонии строгого режима, а также 
назначил ограничение свободы сроком 
на один год 40.

39 За публичные призывы к экстремистской дея-
тельности вынесен приговор осужденному, отбываю-
щему наказание в Удмуртии (https://extremizmu.net/
za-publichnye-prizyvy-k-ekstremistskoj-deyatelnosti-
vynesen-prigovor-osuzhdennomu-otbyvayushhemu-
nakazanie-v-udmurtii).

40 Жителя Воткинска осудили в Брянске за 
попытку воевать на стороне Украины (https://
udm-info.ru/news/2022-12-15/zhitelya-votkinska-
osudili-v-bryanske-za-popytku-voevat-na-storone-
ukrainy-2616351).

К сожалению, в 2022 г. вновь актуа-
лизировалась проблема безопасности 
образовательных организаций. 26 сентя-
бря Россию потрясло страшное известие 
о вооруженном нападении на среднюю 
школу № 88 г. Ижевска. От рук убийцы 
погибли 18 человек, в т. ч. 11 учеников 
в возрасте от 7 до 15 лет, 23 – получи-
ли ранения различной степени тяже-
сти. Совершивший нападение на школу 
34-летний А. Казанцев, бывший выпуск-
ник этой школы, покончил с собой. Убийца 
с 2008 г. состоял на учете в психоневро-
логическом диспансере, имел инвалид-
ность 2-й группы (эмоционально-волевой 
дефект), четыре раза лежал в стационаре 
(последний раз в 2021 г.). Нападавший 
был одет в майку с нацистской символи-
кой и балаклаву. Имел два травматиче-
ских пистолета, переделанных под стрель-
бу боевыми патронами, на которых были 
надписи Columbine и Eric Dylan (возмож-
но, подражание массовому теракту в аме-
риканской школе «Колумбайн», 1999 г.). 
Установлено, что преступник готовился 
к теракту больше года, он нелегально 
приобрел оружие и боеприпасы (с места 
преступления изъято 8 пустых магазинов 
и 31 магазин с патронами), выбирал объ-
екты для нападения. Следствие пока не 
завершено.

Трагическое событие в ижевской шко-
ле стало продолжением череды похожих 
нападений, случившихся в других регио-
нах (Керчь, Казань, Пермь). Несмотря на 
принятые во избежание их повторения 
решения, в т. ч. содержащиеся в поруче-
ниях Президента РФ В. В. Путина, к насто-
ящему времени не выработан четкий 
алгоритм действий в экстремальных 
ситуациях, в отсутствие которого образо-
вательные организации будут продолжать 
оставаться зонами повышенной опасно-
сти.

Часть 4. ОБЗОРЫ ПО РЕГИОНАМ И ИНДИКАТОРАМ


