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Стартовой позицией для изучения ре-
гиональных политических режимов является, 
с нашей точки зрения, формальный институ-
циональный дизайн.

Теоретико-методологическим инструмен-
том анализа взаимодействия между региональ-
ной исполнительной властью и парламентом мы 
выбрали пространственную (двухмерную) мо-
дель, разработанную американским исследова-
телями Мэтью Шугартом и Джоном Кэрри (см. 
схему 1). Первое измерение характеризует 
объем полномочий главы региона по опреде-
лению состава правительства, второе – степень 

сосуществования правительства и парламента 
в условиях взаимного недоверия.

Левый верхний угол схемы занимает 
президентско-парламентская система. Ее ин-
ституциональные характеристики: 1) наличие 
всенародно избранного главы региона; 2) глава 
региона назначает и смещает членов правитель-
ства; 3) члены кабинета должны пользоваться 
доверием парламента; 4) ответственность пра-
вительства перед парламентом; 5) глава региона 
имеет право распустить парламент.

В правом верхнем углу схемы располо-
жен тип президентской системы, для которого 
характерно: 1) всенародное избрание главы ре-
гиона; 2) глава региона назначает правительство 
и определяет его состав; 3) глава региона имеет 
известные, определенные конституцией права 
в законодательной сфере.

В нижнем левом углу схемы находится 
премьер-президентская система, характери-
зующаяся тем, что: 1) глава региона избирается 
всенародно; 2) глава региона наделен суще-
ственными полномочиями; 3) одновременно Схема 1 – Типология республик



135

Политические технологии

с главой региона существуют и выполняют 
функции исполнительной власти премьер-
министр и правительство, ответственные только 
перед законодательным собранием.

Правый нижний угол занимает парламент-
ская система. Это система, в которой государ-
ственное управление осуществляется через 
парламент, где, таким образом, законодательная 
и исполнительная власть «сливаются» друг 
с другом. Формально эти ветви независимы 
друг от друга, в реальности же парламент и ис-
полнительная власть (правительство) тесней-
шим образом связаны между собой – полная 
противоположность принципу разделения вла-
стей. Основные черты парламентской системы 
таковы:

• Правительство формируется по результа-
там выборов в законодательное собрание с уче-
том количества голосов, набранных партиями.

• Правительство комплектуется из среды 
членов законодательного собрания, обычно 
из лидеров той партии (тех партий), которая, 
обладая большинством голосов в парламенте, 
контролирует его.

• Правительство ответственно перед зако-
нодательным собранием в том смысле, что оно 
опирается на его доверие и может быть отправ-
лено в отставку, если оно это доверие потеряет.

• Правительство в большинстве случаев 
имеет право распускать собрание; помимо про-
чего, это означает, что строго установленных 
сроков выборов в этой системе не существует.

• Поскольку председатель правительства 
является и членом парламента, государство 
представлено еще одним официальным лицом – 
монархом либо «неправящим» президентом.

Парламентаризм – это такой режим, при 
котором единственно демократическим закон-
ным институтом является парламент, а власть 
правительства находится в полной зависимости 
от парламентского вотума доверия.

Какова специфика организации власти 
в Свердловской области? Можно выделить 
следующие особенности.

1. Свердловский губернатор выполняет 
двоякую роль, а именно: высшего должностного 
лица региона и главы системы исполнительных 
органов государственной власти Свердловской 
области.

Как высшее должностное лицо субъекта 
РФ, губернатор:

во-первых, определяет основные направ-
ления внутренней, бюджетной и налоговой 
политики Свердловской области, социально-
экономического развития Свердловской об-
ласти;

во-вторых, представляет регион в отно-
шениях с федеральными органами государ-
ственной власти, органами государственной 
власти других субъектов страны и при осу-
ществлении внешнеэкономических связей.

Как глава системы исполнительных ор-
ганов государственной власти Свердловской 
области, губернатор:

 – обеспечивает координацию деятель-
ности исполнительных органов государствен-
ной власти Свердловской области

 – организовывает взаимодействие ор-
ганов исполнительной власти Свердловской 
области с федеральными органами испол-
нительной власти и их территориальными 
органами, расположенными на территории 
Свердловской области;

 – определяет структуру исполни-
тельных органов государственной власти 
Свердловской области;

 – ф о р м и р у е т  П р а в и т е л ь с т в о 
Свердловской области.

2. Свердловский губернатор разде-
ляет высшую исполнительную власть 
с Правительством Свердловской области. 
Правительство является высшим постоянно 
действующим исполнительным органом го-
сударственной власти Свердловской области. 
В чем принципиальное отличие полномочий 
свердловского губернатора от правительства? 
Глава региона, как уже было сказано выше, 
определяет основные направления социально-
экономического развития Свердловской 
области, а правительство разрабатывает 
и осуществляет меры по обеспечению этого 
развития. Таким образом, глава региона делит 
прерогативы высшей исполнительной власти 
с председателем правительства.

Необходимо отметить, что наличие пра-
вительства дает свердловскому губернатору 
возможность переложить на него ответствен-
ность за текущую экономическую ситуацию 
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и позволяет губернатору играть роль главы 
региона, а не руководителя одной из ветвей 
власти.

3. Региональное правительство форми-
руется свердловским губернатором, но при 
согласии регионального парламента. В част-
ности, председатель правительства, а также 
ряд министров (в сферах финансов, социальной 
защиты населения, управления государствен-
ным имуществом) назначаются на должность 
губернатором с согласия законодательного 
собрания. Иные руководители областных ис-
полнительных органов государственной власти 
и их заместители назначаются на должность 
и освобождаются от должности губернатором, 
но уже без необходимости получения еще чьего-
либо согласия. Иными словами, свердловский 
губернатор обладает достаточно большими 
полномочиями в процессе назначения на пра-
вительственные посты и возможностями реаль-
ного влияния на деятельность правительства 
и его отдельных министров. Об этом говорит 
тот факт, что глава региона вправе отменять 
либо приостанавливать действие нормативно-
правовых актов, принимаемых местным пра-
вительством, областными и территориальными 
исполнительными органами государственной 
власти Свердловской области. Таким образом, 
можно говорить о модели «технического пра-
вительства».

4. Региональное правительство не по-
дотчетно местному парламенту. Необходимо 
отметить, что законодательное собрание 
вправе выразить недоверие председателю 
правительства области, а также ряду мини-
стров (в сферах финансов, социальной защи-
ты населения, управления государственным 
имуществом). Однако выражение недоверия 
не имеет никаких прямых правовых послед-
ствий для вышеназванных лиц и не влечет их 
увольнение. Иными словами, региональный 
парламент не может отправить правительство 
в отставку посредством выражения вотума не-
доверия. Согласно закону, принимает решение 
об отставке регионального правительства, его 
председателя и иных членов только свердлов-
ский губернатор. Таким образом, региональное 
правительство несет ответственность перед 
главой региона.

5. Свердловский губернатор обладает 
правом законодательной инициативы, т. е. 
правом от своего имени вносить законопроекты 
в региональный парламент, и отлагательного 
вето (возможностью не допускать вступление 
в силу законопроекта, принятого региональным 
парламентом, до его повторного рассмотрения 
и утверждения).

6. Региональный парламент фактически 
не имеет возможности добиться досрочного 
прекращения полномочий главы региона. 
Законодательное собрание имеет право выразить 
вотум недоверия губернатору. За него должны 
проголосовать не менее двух третей депута-
тов (поставить вопрос на голосование может 
группа депутатов, насчитывающая более одной 
трети от общего числа). При этом должен быть 
установленный судом повод для недоверия:

 – издание актов, противоречащих феде-
ральному и региональному законодательству, 
и не устранение этих нарушений в течение ме-
сяца после принятия решения судом;

 – иное грубое нарушение федерального 
и регионального законодательства, влекущее 
за собой массовое нарушение прав и свобод 
граждан;

 – наконец, ненадлежащее исполнение 
губернатором своих обязанностей.

Решение о выражении недоверия главе ре-
гиона направляется на рассмотрение президента.

Таким образом, вотум недоверия губер-
натору со стороны законодательного собрания 
возможен, но не имеет прямых последствий, т. к. 
окончательное решение об отстранении или со-
хранении губернатора в должности принимает 
глава государства.

7. Свердловский губернатор вправе досроч-
но распустить региональный парламент. Глава 
региона вправе принять решение о досрочном 
прекращении полномочий законодательного со-
брания. При этом должен быть установленный 
судом повод для роспуска:

 – принятие региональным парламентом 
нормативно-правового акта, противоречащего 
федеральным законам, и не устранение этого 
нарушения в течение шести месяцев со дня 
вступления в силу судебного решения;

 – не проведение региональным парламен-
том заседаний в течение трех месяцев подряд.
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Итак, система правления и организации ре-
гиональной власти не вписываются полностью 
ни в одну из вышеназванных моделей.
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